

《关于做好工程建设领域欠薪突出问题治理工作的实施意见》的起草说明


为深入贯彻习近平总书记有关根治欠薪工作指示批示，认真落实《保障农民工工资支付条例》，切实从源头上根治拖欠农民工工资问题，根据市委、市政府主要领导指示要求，结合我市根治欠薪工作实际，市治欠办牵头起草了《关于做好工程建设领域欠薪突出问题治理工作的实施意见》(以下简称《实施意见》)。现将有关起草情况说明如下：
1、 起草背景
近年来，我市根治欠薪工作取得长足进步，长效机制建设得到加强，但是也要清醒认识到形势依然严峻复杂，建筑领域劳资纠纷不断增多，欠薪案件数量、金额和涉及农民工人数不降反增，做好工作依然困难很大、问题不少。具体表现在：违法分包、转包、“阴阳合同”、垫资建设等导致欠薪源头性问题未根本解决，“一金三制”等长效机制制度存在建而不用、覆盖不全、浮于表面等现象，行业监管责任落实不到位、欠薪案件受理、办理效率不高、成员单位责任不明、政府及国企投资项目欠薪屡禁不止等问题依然突出。
面对新形势、新任务，我们努力践行以人民为中心的发展理念，紧盯形势变化，注重精准施策，积极修定和完善政策，起草了《实施意见》。起草过程中，多次召开劳动保障监察系统会议进行讨论，多次同信访、城建等成员单位以及部分工程建设项目相关工作人员的交流探讨，并结合市直有关部门修改意见进行修订完善，最终达成一致。
2、 目标任务
    重点围绕解决工程建设领域欠薪突出问题，综合运用行政、经济、法律手段，建立健全源头预防、动态监管、失信惩戒相结合的制度保障体系，确保新发欠薪案件数量同比较大幅度下降并做到及时动态清零，实现我市各领域劳动者工资基本无拖欠。
3、 《实施意见》主要内容
《实施意见》共8部分41条，就压实属地、行业监管责任、规范工资支付、强化案件办理、成员单位职责、规范工资支付、健全应急处置机制、加强用工管理、诚信体系建设等工作进行了明确，对做好根治欠薪工作进行了全方位的规范。《意见》有以下特点：
一是进一步压实属地、行业监管责任。把治欠工作纳入属地、行业部门目标考核，明确工作目标、责任、时限和要求。明确提出相关行业部门对本行业范围内的项目负行业监管责任，要配合属地共同做好监管工作，特别是对本级审批的项目贯彻落实《条例》情况以及出现的农民工工资支付问题负监管督导责任。
二是工作重心向基层乡镇办进一步下沉。加强基层乡镇办对辖区内拖欠农民工工资问题矛盾的排查、防范和化解工作，提出以乡镇办为基础推行“工长制”等，明确了基层乡镇办与属地、行业部门的工作对接、机制衔接问题。
三是围绕快办快结提出了操作性、针对性更强的措施。一是规定更明确。原则上按照施工过程结算的有关要求，建设单位按照不低于当月工程结算量20%的标准按月拨付人工费用。二是流程更具体。如将近年我市提出的核查欠薪线索案件“四步”工作法（查证欠薪事实、理清各方责任、责令限期整改、依法依规惩处）进一步细化深化，更具操作性；再如对发生涉拖欠农民工工资信访案件、发生跳楼、爬塔吊等突发事件的处理程序、流程，进行了进一步明确等。三是责任更清晰。《意见》明确各成员单位均有义务受理并及时处理、转办涉及欠薪的线索案件；实行线索案件分级核查制度；行业部门负责督办行业违法行为导致的欠薪问题；案发地县级政府主要负责人是清零第一责任人；属市管工程项目的，相关行业部门主要负责人是第一责任人。同时明确了人社、城建、发改、公安等成员单位工作职责，避免推诿扯皮现象发生。同时，对规范工资支付、劳动用工管理以及诚信等级评价方面进行了细化。
四是对工程建设领域劳动用工进一步进行规范。明确农民工进场施工前必须签订规范的劳动合同，企业要为农民工发放用工计酬手册，按日记录工作量、薪酬并经农民工本人和项目劳资人员签字确认；依托市内五区建立的“零工市场”，搭建用工平台，引入实力强、信誉好的人力资源服务公司进驻“零工市场”。引导有用工需求的施工企业通过“零工市场”招用农民工，与人力资源公司签订用工协议，实行劳务派遣管理制度，规范双方劳务用工行为。
五是进一步明确欠薪突发事件应急处置程序。对发生采取堵门、堵路、跳楼、爬塔吊等极端方式讨薪的重大突发事件和舆情的，属地政府要第一时间启动响应、现场处置。属地在处置的同时报告市治欠办，并通知属地行业部门和劳动监察部门到场处理；市本级政府相关部门直接担任业主组织建设的政府投资项目，发生以上情况，由市治欠办通知相关行业部门和市劳动保障监察支队到场处理；超过30人聚集等特殊情况，相关行业部门主管领导要亲自到场组织处理。
4、 适用范围
 适用部门：各开发区党工委、管委会，各区县（市）党委、
人民政府，市委各部委，市直机关各单位，市管各企业和高等院校，各人民团体
适用对象：我市范围内各类工程建设项目以及项目有关建设单位、总包单位、分包单位、劳务分包等
5、 术语解释
[bookmark: _GoBack]“一金三制”：指农民工工资保证金、农民工实名管理制、农民工工资专用账户管理制和农民工工资银行代发制度
解读机关：郑州市人力资源和社会保障局   
解读人：吴志化     
   联系方式：0371-67183327
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