《郑州市人民政府办公厅关于印发郑州市进一步支持返乡入乡创业实施方案的通知》政策解读
一、起草背景

11月12日，全省返乡创业现场观摩会在驻马店平舆县召开，尹弘省长出席会议并讲话。为深入贯彻落实全省返乡创业现场观摩会议精神，进一步支持农民工等人员返乡入乡创业，推动返乡入乡创业高质量发展，激发全社会创新创业创造活力，实现稳定扩大就业，依据上级有关返乡创业文件精神，结合我市实际，制定了《郑州市进一步支持返乡入乡创业实施方案》（以下简称《实施方案》）。
二、目的意义

认真落实习近平总书记视察河南讲话精神、尹弘省长在全省返乡创业现场观摩会议上的讲话精神，全面落实党中央、国务院和省委、省政府关于农民工等人员返乡入乡创业工作的部署，进一步完善体制机制、创新政策举措、强化服务保障，持续优化创业环境、降低创业成本、提升创业带动就业能力，不断推动返乡入乡创业高质量发展。

三、起草依据

1.省发改委等24部门联合印发的《关于印发关于推动返乡入乡创业高质量发展的实施方案的通知》（豫发改就业〔2020〕486号）；

2.财政部 人力资源社会保障部　中国人民银行《关于进一步加大创业担保贷款贴息力度全力支持重点群体创业就业的通知》（财金〔2020〕21号）；

3.《郑州人民政府关于进一步做好稳就业工作的实施意见》（郑政〔2020〕17号）；

    4.《郑州市人力资源和社会保障局 郑州市财政局关于进一步做好创业担保贷款工作的意见》（郑人社办〔2020〕46号）。

四、发展目标

至2022年底，全市力争有10个以上省级返乡创业示范园区、25个以上省级返乡创业示范项目(优秀项目），各类返乡入乡创业人员力争达到8万人，带动就业人数达到30万人以上。经过2-3年的努力，全市支持返乡入乡创业工作协同机制更加顺畅，政策体系更加完善，创业环境更加优化，市场主体活力进一步发，产业转移承接能力进一步增强，带动就业能力进一步提升。

五、主要内容

实施方案》共分为总体要求、发展目标、重点任务和组织实施4部分，包含“持续优化返乡入乡创业环境、加大财税政策支持、创新金融服务、健全用地支持政策、优化人力资源”5项重点任务，明确了优化创业服务、培育人力资源市场、搭建创业平台、加大返乡创业资金支持、加大财政奖补力度、实施税费减免、创新担保方式、扩大抵押物范围、优先保障返乡入乡创业用地、完善土地利用方式、强化创业培训、大力培养本地人才、深化招才引智等13项具体任务和政策举措，为鼓励支持农民工等人员返乡入乡创业，推动返乡入乡创业高质量发展提供政策支撑。

（一）按规定落实国家、省政策。根据职责权限，部分政策制定权限在省级及以上部门，我市完全按照上级文件规定落实。例如税费减免、创业培训等政策。

(二)根据上级文件，我市政策有所突破创新。根据上级政策，在我市权限范围内，对部分政策有所突破创新。例如提高个人创业担保贷款额度、提高农民工返乡创业补贴标准等政策。

（三）我市配套政策。如返乡创业市场主体吸纳贫困劳动力一次性奖补、农民工返乡创业之星奖补等。
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