《郑州市机关事业单位编外聘用人员             管理办法(暂行)》起草说明
 

一、办法起草背景

近年来，我市市直及一些区、县(市)和部门由于工作任务繁重、编制内人员不足等原因，存在大量不纳入单位正式编制、实行合同制管理的编外人员。由于相关制度不健全导致的人员管理不规范等现象较为突出，存在诸如人员未定额随意招聘、福利待遇不公平、岗位职责不明确、缺乏约束管理机制、能力素质不适合岗位要求导致履职不力造成不良影响等一系列问题。

 市领导就该问题做出一系列批示。市委徐立毅书记指出“对于那些强调依法行政、对政策水平较高的岗位，不允许使用临聘人员、避免一边大量使用临聘人员，一边正式人员人浮于事的现象”。吴福民副市长专门就该问题做出批示，“要求市人社局牵头，会同相关单位抓紧出台相关人员管理办法”鉴于上述因素，我局起草了《郑州市机关事业单位编外聘用人员管理办法(暂行)》，对我市编外聘用人员管理工作进行规范。

起草过程

《办法》由我局依据市委徐书记对《市直机关事业单位编外聘用人员情况报告》批示，在认真领会徐立毅书记和吴福民副市长批示精神、全面深入学习《报告》内容基础上，结合现有政府购买专技岗位、编外教师、警务辅助人员、政府专职消防员管理办法，对我市编外聘用人员管理工作现状、面临问题进行了分析，提出了我市编外聘用人员范围、管理模式，明确了聘用原则、聘用条件、聘用程序、组织架构及职责等。

三、主要内容 
（一）阐述了《办法》制定法律依据及实施范围

依据《中华人民共和国劳动法》《中华人民共和国劳动合同法》等法律法规，制定本办法。本办法所称编外聘用人员，是指我市机关事业单位使用的从事临时性、辅助性、替代性工作，不纳入编制内管理，实行劳务派遣或由公共人力资源服务机构实行人事代理的人员。

(二)规定编外聘用人员招用原则、程序、条件等

明确编外聘用人员实行计划管理。本办法实施后，全市各机关事业单位(含临时机构)一律不得自行聘用人员。规定了机关事业单位不得使用编外人员的三种情形，规定了应聘人员所具备的基本条件和不同岗位应具备的基本资质。

用人计划每年年底集中申报，经领导小组研究，确定招聘计划。用工单位及主管部门根据领导小组批准招聘计划拟定招聘方案，方案报市人社局审核把关后发布招聘公告，参照事业单位招聘有关要求组织招聘。

（三）明确了实施编外聘用人员管理工作的组织架构及职责

编外人员用工管理工作由市人力资源和社会保障局、市财政局、市委编办和主管部门、用人单位各司其职，协同管理。

（四）明确了编外聘用人员管理考核、工资待遇、劳动争议处理等

编外聘用人员由用人单位及其主管部门和市人社局负责管理，编外聘用人员应严格遵守规章制度，认真履行岗位职责和义务。用人单位根据需要，对人员进行分类培训。

编外聘用人员考核工作由用人单位负责组织实施；明确了用人单位可以解除劳动合同情形及劳动争议的处理办法。
用人（工）单位根据岗位、级别、表现等制定本单位编外聘用人员薪酬方案。整体薪酬方案（含薪酬标准、基本构成等）由用人（工）单位会同主管部门、市人社局、市财政局根据经济社会发展水平、财政状况等因素和相关规定合理确定并建立动态调整机制。

四、其它说明

本办法实行之前有关编外聘用人员管理规定与本办法规定不一致的，按本办法规定执行;凡未办理相关手续的按本办法补办相关手续。未尽事宜按《劳动合同法》等有关法律、法规执行。

本办法自发布之日起实施。法律法规和上级部门另有规定的从其规定。

