起草说明

一、起草依据

为贯彻落实《郑州市法治政府建设领导小组办公室 郑州市优化营商环境工作领导小组办公室关于建立轻微违法行为免予处罚清单优化营商环境的通知》（郑法政办〔2021〕16号）文件精神，推进全市人社系统包容审慎执法，根据《行政处罚法》和《郑州市人力资源和社会保障局行政处罚自由裁量标准》规定，制定《郑州市人力资源和社会保障免予处罚清单》（以下简称清单）。

二、起草背景

优化营商环境，激发市场主体活力和社会创造力，已经成为推进法治建设和经济社会高质量发展的重要举措。全面落实习近平总书记“法治是最好的营商环境”重要指示精神，落实新修订的《中华人民共和国行政处罚法》，坚持严格规范公正文明执法和包容审慎监管相结合、处罚与教育相结合，依法合理审慎制定轻微违法行为免予处罚清单，规范轻微违法执法行为，帮助企业和群众自觉纠正违法行为，引导企业和群众自觉守法。

三、主要内容

    围绕郑州市人社局起草和实施的郑州市地方性法规、郑州市地方政府规章设定的行政处罚项目，结合行政执法实际，并广泛征求执法机构和执法人员以及建议，共梳理出适用轻微违法行为免予行政处罚的行政处罚项目三个，分别是：对人才中介服务机构擅自扩大许可业务范围、不按规定办理许可证年检、变更等手续的处罚；对用人单位采取欺诈或者其他方式谋取非法利益的处罚；对人力资源中介服务组织超出许可的业务范围经营、为无合法身份证件的劳动者提供人力资源中介服务的、介绍劳动者从事法律、法规禁止的职业、以暴力、胁迫、欺诈等方式进行人力资源中介服务活动的处罚。在免予处罚情形的设定上，轻微违法行为需同时具备以下条件才能适用免罚：1.没有违法所得；2.检查之日起前十二个月内无违反同一法律规定的查处记录；3.未造成危害后果；4.主动整改或在行政机关责令（限期）改正期限内改正。

